
关于2017年沙河市政府预算安排情况的

说   明

2017年沙河市预算编制坚持以深化财税体制改革支持经济发展，完善预算管理制度加大预算统筹力度，优化财政支出结构促进我市经济持续健康发展为指导思想，预算安排遵从实事求是、积极稳妥、统筹兼顾相互衔接、公开透明的原则。

一、2017年预算安排情况说明

一般公共预算：全市一般公共预算收入计划安排10亿元，增长10.6%。其中：税收收入77357万元，增长10.6%；非税收入22643万元，增长10.6%。这一目标是在综合分析我市财经形势和税收贡献率以及政策调整因素后提出的，既充分考虑了我市协同发展等重大机遇叠加共振、经济企稳向好的经济形势，又考虑了国家进一步减税降费、营改增体制调整等影响，也考虑到保障市委市政府重大部署落实，满足各项民生刚性支出需要，是积极稳妥的。按现行财政体制，一般公共预算收入加上税收返还9194万元、提前下达转移支付20379万元、上级提前告知专项资金59674万元，收入总计189247万元。一般公共预算计划安排支出223352万元，比上年年初预算增长17.7%。一般公共预算支出加上解上级支出11784万元，支出总计235136万元，存在资金缺口4.6亿元，拟通过统筹政府性基金及其他财政资金、盘活财政存量资金、争取上级财政支持等措施解决。此外，2017年拟使用地方政府债券安排支出4.5亿元，用于落实上级和市委重点工作部署，待省政府下达我市具体债券额度后，按规定向市人大常委会报送预算调整方案。

政府基金预算：2017年，政府性基金收入预算拟安排52998万元，比上年预算增长55.5%。主要包括：国有土地使用权出让收入50000万元，城市公用事业附加收入1128万元，污水处理费收入1500万元。根据收支平衡原则，政府性基金支出预算拟安排52126万元，比上年预算增长53.9%。

国有资本经营预算：（无）

社会保险基金预算：2017年，社会保险基金收入预算拟安排58213万元，比上年预算增长84%（主要是机关事业单位基本养老保险基金列入预算）。主要包括：城乡居民养老保险7465万元，机关事业单位基本养老保险21709万元，城镇职工基本医疗保险5435万元，城乡居民基本医疗保险23472万元。按照有关支出标准测算，社会保险基金支出预算拟安排52775万元，比上年预算增长89.2%。当年新增结余5438万元。

二、安排转移支付情况

 2017年市本级一般公共预算安排转移支付主要为上级下达的专项转移支付，主要用于农林水、教育、医疗卫生、社会保障等方面，一般公共预算转移支付共安排资金59674万元，政府性基金预算转移支付安排199万元；国有资本经营预算及社保基金预算无转移支付安排。

乡镇按照部门管理，不存在对下转移支付。
    三、“三公”经费安排情况
2017年市本级安排“三公”经费为722万元，较2016年减少297.31万元，同比降低29.2%，其中：公务接待安排167.5万元较上年减少30%，公务用车购置为0，公务用车运行维护费安排554.5万元较上年减少28.9%。减少原因：我们按照2017年部门“三公”经费的支出较上年只减不增的预算编制原则，严格落实八项规定，坚持预算刚性约束，严格执行《关于加强会议费、接待费管理的通知》、《沙河市机关和事业单位差旅费管理办法》、《沙河市培训费管理办法》等文件，全力压减一般性支出，确保预算正常运行，部门“三公”经费较上年安排降低。

    四、关于发行地方政府债券的情况说明

本市地方政府债券收支暂未列入年初预算草案。2017年,我市将积极向上级财政部门申请政府债券，待政府债券金额批复后，再向市人大提交相关报告。

五、政府采购情况说明
2017年沙河市进一步加强政府采购预算管理，规范政府采购预算的编制及执行，提高政府采购资金使用效率。按照“应编尽编、规范编制、合理编制”的原则，政府采购预算涵盖部门所有购买性支出项目，包括集中采购和分散采购。各单位使用财政性资金的政府采购货物、工程和服务，必须纳入政府采购预算编报范围。根据采购需求，全面反映政府采购项目、品目、数量、单价、金额，提高年初政府采购预算编制到位率，减少年中追加、调整预算。政府采购应当严格按照批复的预算执行。各部门（单位）政府采购预算一经批复将严格执行，凡未在部门预算中按要求编制政府采购项目预算的，不得组织政府采购活动。对批复后的政府采购预算，除上级转移支付和市级追加等需要增加采购外，执行中原则上不再调整采购预算。

六、绩效预算开展情况说明
按照《河北省财政厅关于绩效预算改革全面规范市县预算管理的实施意见》（冀财预〔2015〕118号）的相关要求，我局认真组织实施，多次召开会议研究学习实施意见，印发《沙河市绩效预算改革实施方案》，方案明确了改革的目标和任务、职责分工和实施步骤，为我市绩效预算改革工作提供了制度保障。为做好2017年预算编制工作，印发《沙河市财政局关于修订完善2017年部门职责工作活动的通知》（沙财预〔2016〕9号），进一步修订完善本级“部门职责—工作活动”目录，要求各预算部门要根据市委、市政府战略目标和本部门工作任务，梳理规范的“部门职责-工作活动”目录，共梳理部门职责220项，工作活动379项，预算项目246个。

进一步明确预算管理结构和绩效目标，全面落实编制绩效预算。预算单位从编制2017年预算起，必须申报绩效目标和发展规划。按照规范的绩效预算结构和文本格式编制绩效预算，分别编制公共预算、政府性基金、国有资本经营和社会保险基金预算。年初预算将上级税收返还、列入基数及提前通知转移支付资金列入预算。项目预算编制严格落实省统一确定的12大类30小类分类。加强预算执行监控。通过预算指标管理、国库集中支付、财务核算等对项目预算执行进行有效跟踪，实时监控资金使用情况，对偏离绩效目标、预期无效项目及时提出纠正或调整意见。并将绩效评价过程中发现的问题，作为改进预算管理的重要依据。

2017年绩效预算管理将继续按照改革总体思路稳步推进，切实加强财政资金使用绩效，2017年具体工作谋划是：

（一）继续完善绩效预算管理改革制度办法，规范绩效预算编制流程，建立绩效预算管理协调机制，出台一系列管理办法。 

（二）深入完善部门职责—工作活动，完善项目库信息。根据编办确定的各部门“三定”方案，在已有信息的基础上，全年梳理审核有预算安排项目的部门职责，根据部门职责和发展规划确定工作活动及预算项目。

(三)加强绩效运行监控管理。要求各预算部门建立绩效运行跟踪监控机制，对纳入项目库的财政支出开展绩效跟踪监控，结合国库电子化支付系统，及时掌握预算部门绩效目标实现程度、资金支出进度和项目实施情况，对市委、市政府确定的重点项目、民生项目实施重点跟踪。

(四)深入开展财政支出绩效评价，落实评价结果应用。继续扩大绩效评价范围和规模，原则上对纳入预算项目库的支出项目都要开展绩效自评工作。对政府高度重视，社会关注度高的教育、医疗、社保、农业等项目开展重点评价，达不到绩效目标或评价结果较差的预算项目调减或取消下年度预算安排。

(五)进一步加强业务培训，加大宣传力度。通过交流学习，不断提高业务人员绩效管理的思想认识和业务能力。充分利用各类媒体，切实加强舆论引导，大力倡导预算绩效管理理念，共同营造“讲绩效、重绩效、用绩效”的良好社会氛围。

七、其他说明事项

无其他说明事项。
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