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沙河市教育局

关于防贫防返贫工作的实施方案

为进一步巩固提升脱贫攻坚成果，打好防贫持久战，根据《沙河市扶贫开发和脱贫工作领导小组关于开展精准防贫工作的实施方案》制定本方案。

一、总体要求

紧紧国绕脱贫攻坚目标任务，坚持现行扶贫标准，强化对防贫对象的监测管理，科学设定建立近贫预警、骤贫处置、脱贫保稳的精准防贫机制，创新实施精准防贫机制，有针对性地开展扶持和救助，建立科学有效的精准防贫机制。

二、实施对象

（一）非贫低收入户。以家庭人均纯收入低于上年度国家贫困线1.5倍为基本标准，设定防贫预警监测线，以“两不愁、三保障”（保障义务教育）为参考标准，参照贫困人口识别“六不评”标准框定，不事先识别，不建档立卡。

（二）非高标准脱贫户。以核定的家庭人均纯收入低于上年度国家贫困线 1.3 倍为标准，设定防黄预警监测线。

纳入监测范围的防贫对象不事前确定具体家庭，不享受到户扶贫政策，只按照相应比例框定人群，规模大致为农业人口的10％左右，非低收入户、非高标准脱贫户因病、因灾、因学，可能致贫、返贫时，均可申请防贫资金扶持、年度内未脱贫建档立卡贫困人口同时享受非高标准脱贫户政策。

（三）收入骤减或支出骤增户。重点是将遭受自然灾害、意外事故、重大变故等因素造成收入骤减或支出骤增的农户作为防贫对象。

有下列情形之一的，原则上不适用本方案。

1.有财政供养人员的；

2.有机动车的、工程机械、大型农机具的（不含残疾人代步车、两轮助力摩托车、农用三轮车、小型农用拖拉机等）；

3.在城市购买商品房的；

4.有工商营业执照的，企业法人或股东在工商部门注册有企业且有年审记录的，或长期雇佣他人从事生产经营活动的；

5.三年内通过征地、拆迁等获得过补偿款且因病、因学、因灾等原因导致的重大支出未超过补偿款的；

6.好逸恶劳，有承包田（地）且有劳动能力但不耕种的；

7.家庭成员有赌博、吸毒行为或者进行高消费娱乐活动的；

8.家庭成员有担任村党组织书记、村委会主任的；

9.不如实反映自身情况、弄虚作假，骗取救助或扶持的；

10.其他经实地考察、审核、评议等程序不予通过的。

三、实施办法

（一）建立预警机制

1、对于因病、因学、因灾、因意外等因素造成家庭支出或损失超过上年度家庭总收入 2 倍的农村家庭，要尽快启动预警救助机制，并落实好相关补贴或救助政策，尽可能降低或消除致贫返贫风险。防止因学致贫返贫对象必须是在县级及以上教育行政部门审批设立的公办（含公办性质）的，以及面向大众、收费标准与本地同类型、同等级学校收费标准相当的学校就读的学生。

2、不予启动预警救助的例外情形在高价私立学校或高收费艺术类专业以及各种课外辅导机构就读等情况导致学费、住宿费、教科书费支出超过预警线的 不予救助。

（二）完善预警体系

1、部门联动。针对因病、因学、因灾、因意外事件等致贫返贫因素，教育部门在日常工作中要善于发现可能触警人员，对可能触发防贫预警的，要及时报告并推送相关信息到市防贫办事机构。

2、主动申请。各乡镇办、农村人口凡认为自己家庭状况达到防贫预警标准的，可向所在村预警员申请，也可直接向市级防贫办事机构提出救助申请。

四、保障措施
（一）加强组织领导。成立沙河市教育局防贫工作领导小组，下设办公室，有专人具体负责精准防贫工作的落实和统筹推进。

（二）搞好政策宣传。通过多种形式宣传精准防贫的目的、意义、方法、措施、程序等，确保广大群众的知情权，督权和受益权，努力扩大防贫覆盖面和工作成效。

（三）加强部门间联动。及时掌握数据运行情况，确保防返贫落实到位。

（四）强化责任追究。在防贫工作中，严格把握标准，严密履行程序，确保政策落实公平公正公开。进一步强化纪律意识，严守工作纪律，对不符合政策条件的一律不得给予救助和扶持。对应救助未及时救助的、不符合救助条件而救助的，发现一起查处一起，严肃追究有关责任人责任。

附件：沙河市教育局防贫工作领导小组
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